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Europejski Fundusz Społeczny to instru-
ment wspierania polityki społecznej Unii 
Europejskiej i najstarszy fundusz struktu-
ralny. Pozostałe fundusze strukturalne, tj. 
fundusze przeznaczone na wspieranie re-
strukturyzacji i modernizacji gospoda-
rek krajów Unii Europejskiej – to, dzia-
łające w latach 2000–2006: Europejski 
Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej, 
Europejski Fundusz Rozwoju Regional-
nego, Finansowy Instrument Orientacji 
Rybołówstwa. W okresie programowania 
2007–2013 oprócz EFS funkcjonuje je-
dynie Europejski Fundusz Rozwoju Regio-
nalnego.

Trochę historii

Po II wojnie światowej w zniszczonej 
i osłabionej działaniami wojennymi Euro-
pie Zachodniej zrodziły się idee zjedno-
czenia politycznego, obronnego i gospo-
darczego państw – w celu zapobieżenia 
kolejnym konfliktom zbrojnym. Po sze-
rokiej dyskusji, w 1951 r. w Paryżu sześć 
państw: Niemcy, Francja, Włochy, Belgia, 
Holandia i Luksemburg podpisało trak-
tat ustanawiający Europejską Wspólnotę 
Węgla i Stali. Wspólnota ta była pierw-
szą organizacją europejską mającą re-
alną władzę i ponadrządowe instytucje. 
Traktat ją ustanawiający był fundamen-
tem, na którym powstała dzisiejsza Unia 
Europejska.

W 1955 r. na konferencji w Messy-
nie zrodziła się idea powołania finanso-
wego instrumentu wspierającego politykę 
socjalną – w tamtym czasie: głównie, 
aby ułatwiał mobilność pracowników 
w obrębie Wspólnoty, a także zapew-
niał szkolenia i dokształcanie robotni-
ków. W 1957 r. na podstawie traktatów 
rzymskich, ustanawiających Europejską 
Wspólnotę Gospodarczą (EWG) oraz Eu-
ropejską Wspólnotę Energii Atomowej 
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nia technologiczne na niektórych obsza-
rach czy bariery utrudniające wejście na 
rynek pracy ludzi młodych, osób powra-
cających do pracy po przerwie lub też 
osób zagrożonych wykluczeniem społecz-
nym. Pomocą ze strony EFS objęci są za-
tem nie tylko bezrobotni (w tym osoby 
długotrwale pozostające bez zatrudnie-
nia, zagrożone wykluczeniem społecz-
nym oraz młodzież do 25 roku życia), ale 
także osoby zatrudnione, w tym pracow-
nicy zagrożeni utratą pracy wskutek nie-
dostatecznych kwalifikacji.

Europejski Fundusz Społeczny 
w Polsce

Od momentu wejścia Polski do Unii Eu-
ropejskiej, tj. od 1 maja 2004 roku, 
także Polacy mogą korzystać z progra-
mów finansowanych przez EFS. W okre-
sie programowania 2004–2006 EFS 
finansował działania prowadzone w ra-
mach trzech programów operacyjnych:

Sektorowy Program Operacyjny Rozwój 
Zasobów Ludzkich (SPO RZL),

Program Operacyjny Program Inicjatywy 
Wspólnotowej EQUAL (PIW EQUAL),

Priorytet II Zintegrowanego Programu 
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 
(ZPORR).

Kolejny okres programowania: 2007–
2013 skoncentrował projekty finanso-
wane z EFS w ramach jednego Programu 
Operacyjnego „Kapitał Ludzki”. Program 
ten będący odpowiedzią na główne kie-
runki Rządu RP dot. rozwoju i polityki 
prozatrudnieniowej kraju został przyjęty 
do realizacji przez Komisję Europejską 
28 września 2007 r. Jest on jednym  
z programów służących realizacji Na-
rodowych Strategicznych Ram Odnie-
sienia 2007–2013. 

Program Operacyjny „Kapitał 
Ludzki” (PO KL)

PO KL stanowi odpowiedź na wyzwa-
nia, jakie przed Polską – jednym z człon-
ków UE – stawia odnowiona strategia li-
zbońska. Do wyzwań tych, dla wszystkich 
państw członkowskich, należą: uczynienie 
z Europy bardziej atrakcyjnego miejsca 
do lokowania inwestycji i podejmowania 
pracy, rozwijanie wiedzy i innowacji oraz 
tworzenie większej liczby trwałych miejsc 
pracy. Zgodnie z założeniami sStrate-
gii lizbońskiej oraz celami polityki spój-
ności krajów unijnych,  rozwój kapitału 
ludzkiego i społecznego przyczynia się 
do pełniejszego wykorzystania zasobów 
pracy oraz wsparcia wzrostu konkurencyj-
ności gospodarki. 

Program koncentruje wsparcie na nastę-
pujących obszarach: zatrudnienie, edu-
kacja, integracja społeczna, rozwój po-
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Priorytet VIII. Regionalne kadry gospo-••
darki;
Priorytet IX. Rozwój wykształcenia ••
i kompetencji w regionach.

Program Operacyjny „Kapitał Ludzki” fi-
nansowany jest w 85% ze środków Unii 
Europejskiej (EFS) oraz w 15% ze środ-
ków krajowych. Całość kwoty, jaką prze-
widziano na jego realizację wynosi pra-
wie 11,5 mld euro, w tym unijny wkład 
finansowy to ponad 9,7 mld euro.

W ramach PO KL przewiduje się możli-
wość realizacji projektów w dwóch głów-
nych trybach: systemowym i konkurso-
wym. W trybie systemowym projekty są 
realizowane przez beneficjentów wskaza-
nych imiennie. Natomiast w trybie kon-
kursowym projekty mogą realizować 
wszystkie podmioty m.in.: instytucje rynku 
pracy,  instytucje szkoleniowe,  jednostki 
administracji rządowej i samorządowej,  
przedsiębiorcy,  instytucje otoczenia biz-
nesu,  organizacje pozarządowe,  insty-
tucje systemu oświaty i szkolnictwa wyż-
szego. 

Z uwagi na ogólny charakter PO KL, in-
stytucja zarządzająca programem ope-
racyjnym (Ministerstwo Rozwoju Re-
gionalnego) przygotowała dodatkowy 
dokument precyzujący jego postano-
wienia. Jest to Szczegółowy Opis Prio-
rytetów Programu Operacyjnego „Kapi-
tał Ludzki”. Dokument ten ze względu na 
szczegółowość znajdujących się w nim 
informacji, stanowi kompendium wie-

dzy dla potencjalnych beneficjentów pro-
gramu operacyjnego na temat moż-
liwości i sposobu realizacji projektów 
współfinansowanych z Europejskiego 
Funduszu Społecznego. Zawarte w nim 
informacje dotyczące szczegółowych ty-
pów projektów, listy potencjalnych be-
neficjentów, grup docelowych wsparcia 
oraz systemu wdrażania, ułatwią przygo-
towanie projektu i prawidłowe wypełnie-
nie wniosku o jego dofinansowanie.

Szczegółowe informacje nt. wdrażania 
poszczególnych priorytetów, ogłaszanych 
konkursów, dokumenty programowe, wy-
tyczne znaleźć można na stronach in-
ternetowych instytucji pośredniczących 
we wdrażaniu (m.in. w ramach samo-
rządów województw), a także na stronie 
www.efs.gov.pl . Warto jest również sko-
rzystać z bezpłatnej pomocy Regional-
nych Ośrodków Europejskiego Funduszu 
Społecznego funkcjonujących w każdym 
województwie i świadczących usługi do-
radcze i szkoleniowe w zakresie opraco-
wywania oraz realizacji projektów finan-
sowanych z EFS.

Obecny okres programowania 2007–
2013 to ogromna, niepowtarzalna 
szansa dla Polski w zakresie rozwoju po-
tencjału społecznego, wdrażania ak-
tywnej polityki społecznej, w tym nowo-
czesnej polityki zatrudnienia. Musimy 
wykorzystać te możliwości, zgodnie z ha-
słem promującym EFS: „Człowiek – naj-
lepsza inwestycja”. 


